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Le maire estun citoyen comme les autres. A soupcon d'intéressement personnel pése sur un marché
cetitre, il peut commettre des infractions ordinaires, du et 'interpellation de Iélu s'ensuivra. Si un enrichisse-
simple exces de vitesse aux crimes les plus odieux. Mais  ment suspect fait suite 2 une opération immobiliére au-
en sa qualité de garant et acteur de l'intérét général, sa dients de la corruj -
responsabilité pénale présente des aspects particuliers. raiss estion du personnel, le
Car la de ses ér ives est le » aura tot fa -
une exigence élevée de morale politique et administra-  ser le maire de discrimination. Et que dire d’une cam-
tive. C'est pourquo, il se doit d’adopter un comporte-  pagne électorale un peu vive ot les discours proférés fri-
ment plus irréprochable que le commun des mortels. ~ sent la diffamation et Pinjure ? Tout est pas permis,
Les risques de poursuites judiciaires quencourt P'élulo-  méme en termes de polémique.
cal sont liés a son action ou a sa défection, aux déci- Quelle que soit la taille de la commune, les risques &
sions quil prend ou qu'il ne prend pas. Maire et, 3 un  caractére pénal existent et se multiplient. Pour s'en pré-
moindre degré, adjoints et conseillers municipaux, voire  munir, I'élu local doit les connaitre et, ensuite, adopter
conseillers syndicaux, communautaires, généraux et é- les comportements, prendre les mesures qui lui per-
gionaux, sont fréquemment mis en cause a occasion mettront d’éiter les mises en examen et les condam-
de délits intentionnels ou non intentionnels, réels ou nations. Et si poursuites pénales il y a, le prévenu dis-
supposés. Qu'un accident survienne sur le territoire com-  pose de procédures et de moyens qui favoriseront une
munal et I'on va chercher des coupables. Pourquoi pas  gestion équitable du risque pénal.
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Expertise locale est une nouvelle
collection de dossiers pratiques
destinés aux décideurs et
responsables locaux.

Expertise locale traite un sujet
auquel vous pouvez étre confronté a
travers un dossier synthétique d’une
huitaine de pages.

Avec Expertise locale vous bénéficiez :

- de 'essentiel de ce qu’il faut savoir
pour améliorer les services aux
administrés, tout en maitrisant les
risques

- des clefs pour comprendre les
enjeux des nouvelles dispositions
législatives et réglementaires : leurs
répercussions sur la vie de la commune

- d’informations fiables et référencées
illustrées par la jurisprudence

- d’analyses pratiques et utiles
respectant toutes les subitilités du droit

- de conseils et de recommandations,
d’alertes sur les conséquences d’une
mauvaise décision.
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les accidents
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Emplois et non titulaires :
la difficile coexistence d'une gestion publique

et privée

s’organiser et prévenir

Appréhender et prévenir le risque pénal de
Felu local dans ’exercice de ses fonctions

Paris, Septembre 2010

La présence, dans les mémes structures d'emplois, d'agents sous statut public et privé en-
couragé par les contrats aidés (contrats d'accompagnement d'emplois, les CAE) dans le
cadre de la lutte contre le chémage pose de redoutables problemes de mobilité. La qua-
lité de salarié sous contrat aidé répondant a des besoins collectifs non satisfaits est su-
bordonnée au strict respect d’une convention avec I'Etat et aux termes du contrat avec le
bénéficiaire. A défaut, le salarié devient agent public. Le juge a donc précisé les consé-
quences A tirer d’'un maintien en fonctions de I'agent au terme de son engagement et d'une

Sommaire
 Les fetes traditionnelles sont des services publics locaux

« La concertation préventive : un moyen efficace pour gérer la féte
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+ Les organisateurs de spectacles sur la voie publique sont tenus
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« Les collaborateurs occasionnels de la commune
- Des exemples de collaborations occasionnelles
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Comment délivrer un document d’urbanisme

quand le maire est intéressé a I’affaire

les risques de discrimination contre

lue pénal en toutes circonstances

veiller aux risques d‘atteintes involontaires & lintégrité physique ou psychique
: le probleme des accidents survenus dans la commune

ure et combat le risque de mise en danger délibéré de la personne
nfusion d'intéréts dans ses décisions : étude de cas

concussion, de corruption et de favoritisme

les particuliers

pénale de l'élu local et atteintes a la dignité : diffamation et injure

Sommaire
« Le maire ne peut pas délivrer un permis lorsqu'il est personnellement intéressé a son obtention

« Le maire doit s'abstenir de signer que s'il est personnellement intéressé

« Etre ou ne pas étre personnellement intéressé : études de cas

« Dans les communes sans PLU, POS ou carte communale, le maire respecte
le principe d'impartialité

« Dans les communes dépourvues de document d'urbanisme, le premier adjoint remplace
le maire personnellement intéressé sans délibération du conseil municipal

« La délibération autorisant un autre membre du conseil 4 signer qui n'a pas été transmise
au préfet ne produit aucun effet

« Ladjoint qui a recu délégation est soumis aux mémes régles que le maire
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p2

p2
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PS5
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Le maire peut-il délivrer une autorisation d'ur-
banisme, le permis de construire notamment, s'il est per-
sonnellement intéressé a Iaffaire ? La réponse est non ;
sitel est le cas, il doit étre remplacé par un membre du
conseil municipal. Cette question, relativement fréquente
dans les collectivités peut avoir des répercussions tant
pour le pétitionnaire que pour Pélu intéressé qui a dé-
livré a tort le document d’urbanisme. En effet, si un
maire délivre un permis de construire alors qu'il est per-
sonnellement intéressé, le permis sera annulé par le juge ;
et le pétitionnaire sera obligé de déposer un nouveau jurisprudence a défini, au travers de nombreux
dossier de permis. la notion d’élus personnellement intéressés.
Quant au maire, il s'expose 2 d’éventuelles poursuites
pénales pour prise illégale d’intéréts (art. 432-12, code
pénal) sl apparait qu'il a cherché sciemment 2 avanta-
ger quelqu’un.

De méme, le maire ne doit pas faire preuve d’excés de
prudence : il s abstient de délivrer un permis par crainte
détre intéressé alors qu'il ne Iest pas (par exemple, si

vrera le document d’urbanisme  la place du

une personne incompétente.

ment analyser expression « étre personnell

Enfin, dans de nombreuses communes, le mai

il étre remplacé par un membre e Iassembl
rante ?
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le conseil municipal décide, 3 tort, qu'un adjoint déli-
permis, 13 encore, sera annulé pour avoir été délivré par
Ainsi, avant de délivrer ou de refuser de délivrer un per-
mis, le maire et le conseil municipal doivent parfaite-

téressé » et faire preuve d'impartialité pour éviter de
prendre une décision qui serait annulée par le juge. La

des pouvoirs en matiere d'urbanisme a un adjoint. Ce
dernier est-il soumis aux mémes contraintes que le
maire ou le président d’'un EPCI ? S’il est intéressé, doit-

maire), le

ire est un citoyen comme les autres. A
mmettre des infractions ordinaires, du
itesse aux crimes les plus odieux. Mais
arant et acteur de I'intérét général, sa
nale présente des aspects particuliers.
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juoi, il se doit d’adopter un comporte-
chable que le commun des mortels.
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aux, communautaires, généraux et ré-
Equemment mis en cause a l'occasion
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chercher des coupables. Pourquoi pas

le maire, responsable de la sécurité publique > Quun
soupgon d’intéressement personnel pése sur un marché
et I'interpellation de I'élu s'ensuivra. Si un enrichisse-
ment suspect fait suite 2 une opération immobiliere au-
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et répondre aux enjeux de I'année 2010
p.4
N le ca:
P-4 Sommaire et
cont
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Gestion du personnel : matitriser

lion et les

vent normalement du code du travail. Mais lorsque I'EPIC succéde a un établissement
public administratif, les incidences sur le statut des agents en place ne sont précisées par
aucun texte.

public industriel et commercial (EPIC) rele-

dela

iministratif

Les personnels non statutaires travaillant pour le compte d'un service public admi-
nistratif géré par une personne publique sont des agents publics, quel que soit leur
i_canf dicnacitione lgiclati Mme H décemh; "

\Wal

Maitriser les risques et gagner du temps

torisée par Iélu, les ingrédients de la co
raissent réunis. En matire de gestion du
membre d’une « minorité visible » aura to
ser le maire de discrimination. Et que dir
pagne électorale un peu vive o les discours
sent la diffamation ct linjure ? Tout n'est|
méme en termes de polémique.

Quelle que soit a taille de la commaune,

Les organisateurs de spectacles sur la voie publique sont tenus de

caractére pénal existent et se
munir, 'élu local doit les connaitre et, enss
les comportements, prendre les mesures
mettront d’éviter les mises en examen et
nations. Et si poursuites pénales il y a, le
pose de procédures et de moyens qui favol
gestion équitable du risque pénal.

[N
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ement in-

exemples,

re deélegue

ée délibé-

- Le maire peut restreindre l'installation de panneaux dans
- A V'avenir, les communes pourront difficilement s'opposer a la pose

aux sols

- La commune peut recourir & la procédure de modification simplifiée du PLU

PIO P

P3

P4

r une déclaration préalable

Rémunérer artistes et
techniciens  avec le

Tous cortéges, défilés et rassemblements de personnes, et, d’une fagon générale, toutes
‘manifestations sur la voie publique sont soumis a I'obligation d'une déclaration préalable.
Toutefois, sont dispensées de cette déclaration les sorties sur la voie publique conformes
aux usages locaux. La déclaration est faite 2 la mairie de la commune trois jours francs au
moins et quinze jours francs au plus, avant la date de la manifestation. A Paris, la décla-
ration est faite 2 la préfecture de police.

Elle est adressée au préfet ou au sous-préfet dans les villes ot est instituée la police d’Etat.
La déclaration fait connaitre les noms, prénoms et domiciles des organisateurs. Elle est si-
gnée par trois d'entre eux, faisant élection de donicile dans le département. Elle indique
le but de la manifestation, le lieu, la date et 'heure du rassemblement des groupements
invités 2 y prendre part et, s'il y a lieu, litinéraire projeté.

Lautorité qui recoit la déclaration en délivre immédiatement un récépissé.

Si l'autorité investie des pouvoirs de police (maire ou préfet) estime que la manifestation
projetée est de nature a troubler I'ordre public, elle I'interdit par un arrété qu'elle notifie
immédiatement aux signataires de la déclaration au domicile élu.

Le maire transmet, dans les 24 heures, la déclaration au préfet. Il y joint, le cas échéant,
une copie de son arrété d'interdiction.

ssed 3t | Le préfet peut, dans les conditions prévues par la loi du 5 avril 1884, soit prendre un arrété
demploi destiné aux Congés | Jinterdiction, soit annuler celui qui a été pris (art. 1 3 3, décret-loi du 23 octobre 1935

Spectacle, déclaration préala- | portant réglementation des mesures relatives au renforcement du maintien de l'ordre pu-
ble  lembauche, DPAE |t

(imprimé spécifique). Toute
la procédure se trouve sur

Le Guso (Guichet unique
pour lemplo des salariés du
spectacle vivant) permet a
Temployeur, 3 Iaide d'un for-
‘mulaire unique (en ligne ou
papier) d’accomplir simulta-
nément les formalités admi-
nistratives :  contrat de
travail, déclaration de I'en-
semble des cotisations et
contributions, déclaration
annuelle des données so-
ciales, attestation d’emploi
destinée a I'Assedic, certificat

Les collaborateurs occ delac

Les communes ont souvent recours a des lors de I’

des fétes. Ces derniers bénéficient d’une protection de la commune en cas d’accidents.
Rappelons que le collaborateur occasionnel est Pindividu qui apporte une aide occasion-
nelle et bénévole (gratuite) a 'exécution d' un service public. Les situations susceptibles de
donner lieu 2 I'application du régime de sont trés

Des les d

Les fétes locales traditionnelles ont donné lieu a de nombreuses mises en ceuvre de la
théorie du collaborateur occasionnel.

Un habitant sollicité par le maire pour tirer un feu d’artifice du 14 juillet et qui se blesse
est un collaborateur occasionnel (CE, 22/11/1946, commune de Saint-Priest) ; tout
comme I admmmre qui pamape au demontage d’'un podium pour un concert organisé

Ps

Les maires sont de plus en plus fréquemment sollicités par des demandes de propriétaires qui souhai-
tent bénéficier des avantages écologiques, fiscaux et économiques que procurent les panneaux photovoltaiques.

La nouvelle collection de dossiers pratiques — Expertise locale -

Au regard des régles d’urbanisme, il convient de distinguer la pose de panneaux sur les toitures et la pose de ces
équipements sur le sol. La pose de panneaux photovoltaiques sur le toit est soumise a déclaration comme tout
travail qui modifie 'aspect extérieur d’une construction. Toutefois, le maire peut difficilement s’y opposer, sauf
si le PLU comporte des restrictions ou dans certains secteurs protégés.

Quant a la pose au sol, en vertu d’un décret de novembre 2009, elle est soit dispensée de toute formalité, soit
soumise a déclaration en mairie, selon I'importance de I'équipement et sa situation dans un espace protégé.

du Grenelle de I'Envis sou-

Soulignons quun projet de loi actuel en discussion

tures.

haite empécher les communes de se doter de PLU qui interdirait la pose de panneaux photovoltaiques sur les toi-

www.editionssorman.com

répond aux souhaits des décideurs locaux interrogés lors d’une
enquéte réalisée au debut de I'année 2010. Plus de 85 % d’entre
eux ont désiré disposer en priorité d’informations thématiques sur
des sujets complexes, dans le style qui caractérise les publications
des Editions Sorman - utile, synthétique, fiable et pratique.

fatal de Feysac) ; il en est de
e (CE, 2/06/1972, com-

té d'organisateur, A cause

mune de La Hérie). De méme,|
comme le veut la coutume  Sil
caractére traditionnel et I'adminy
30/04/2004). Rappelons égale}
opérations de police municipal
sionnel. La réalisation d’un trav
de collaborateur occasionnel. Air
en nivelant un terrain de sport (§
‘ministré qui se blesse en fixant d]
commune de Catillon-Fumech

Pour bénéficier de la qualité de
Pexécution d'un service public
commune

En premier lieu, Iadministré dof
public. En Iabsence de service
casionnel. Ainsi, une féte locale|
public (CE, 12/04/1972, Chate
un concert a Poccasion d'un éve
"AA Lyon, 1/10/1990, Claust
n'ait jamais préciser la notion dg
En second lieu, I'administré doi
sumée justifice si elle est sollicitd
‘maire sollicite ses administrés pq
commune de Plaisance du Ger

Tadministré apporte son aide sp|
ministratif général, Tome 1, édif
ceux qui ont joué un réle utile et
concrétement, au regard de ce qf

Le i béy

Dans les communes sans PLU, POS ou carte communale,

le maire respecte le principe d'impartialité

Larticle L. 422-7 ne s'applique que dans les communes dotées d’un POS, d’un PLU
ou d’une carte communale. Mais cela ne signifie pas que dans les autres communes
dépourvues de document d’urbanisme, le maire peut se dispenser d'appliquer le prin-
cipe d'impartialité.

Ce principe fait obstacle a ce que le maire délivre un permis de construire  une so-
ciété dont il est le principal détenteur des parts ou a une personne avec qui il en-
tretient des liens de parenté trés étroits. Sur le fond, le principe d’'impartialité et la
notion de personne non intéressée personnellement sont trés proches et les exemples
tirés de la jurisprudence ci-dessus indiquant si le maire peut ou ne peut pas signer
sappliquent. Ainsi, le maire de Saint-Victor-sur-Arlanc ne peut pas se délivrer un
permis de construire une porcherie, nécessaire a son activité d’agriculteur.

De méme, lorsque le maire est détenteur des parts majoritaires dans une société qui
avait obtenu un permis de construire un hétel, il ne peut pas délivrer le permis de
construire. Dans cette affaire, la cour administrative constate que le permis a été si-
gné, a juste titre, par un adjoint délégué. Le fait que ce permis vise « l'avis favorable
du maire du 26 mars 2004 » ne constitue pas une irrégularité de nature 2 en enta-
cher la légalité (CAA Bordeaux 8/09/2008, n° 07BX00718).

Larticle L. 422-7 ne sap-
plique que dans les com-
munes dotées d’un docu-
‘ment d’urbanisme

Dans les communes dépourvues de document d'urbanisme, (out
larticle L. 422-7 n’est pas applicable), le premier adjoint rem-

place le maire personnellement intéressé sans
conseil municipal

Dans les communes dépourvues de document d’urbanisme, le maire émet un avis
favorable ou défavorable sur la demande de permis. Cet avis nest pas une décision.
Le permis est, en principe, délivré par le maire mais au nom de I'Etat. Il donne, au
préalable, son avis au service instructeur. Ensuite, il délivre le permis, sauf si son im-
partialité peut étre mise en doute.

Dans les communes dépourvues de Plu, Pos ou carte communale, le conseil muni-
cipal n'est pas tenu de voter une délibération désignant un autre conseiller que le
maire personnellement intéressé. Mais le maire intéressé (qui a un intérét person-
nel) est alors empéché au sens de larticle L. 2122-17 du CGCT. Etant empéché, il
doit étre provisoirement remplacé, pour la signature du permis de construire, par le
premier adjoint. Le conseil municipal n'a aucune délibération a prendre, attribuant
a cet adjoint une délégation expresse en ce sens (CAA Lyon 28/09/2006,
n°03LY02072).

Rappelons quen vertu de larticle L. 2122-17 du CGCT, « en cas d'absence, de
suspension, de révocation ou de tout autre empéchement, le maire est provisoi-
rement remplacé, dans Ia plénitude de ses fonctions, par un adjoint, dans I'ordre

En effet, la responsabilité de la
borateur occasionnel. Ce régime
pas d’un régime de protection s
Intérét pour la victime : elle n’a)
ayant entrainé son dommage. P§
mis de faute ne peut pas s'exos
faute » a été mis en ceuvre par |
Bien entendu, le collaborateur
demnisé. I ne doit pas avoir conf

des et, a défaut d'adjoint, par un conseiller municipal désigné par le
conseil ou, 2 défaut, pris dans I'ordre du tableau ». C'est ainsi que, dans une com-
mune sans PLU, le maire a pu se considérer comme empéché sur le fondement
de article L. 2122-7 du code général des collectivités territoriales, s'agissant d’une
demande de permis de construire formulée par son fils et étre provisoirement rem-
placé par M. M., premier adjoint au maire (TA Strasbourg 26/06/2008, Mme X.,
n° 0504802).

délibération du

L'article L. 2122-17 du
CGCT simpose

La désignation du conseil
municipal n’exige pas un
vote 4 bulletin secret
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de nature 2 exonérer

feu d’artifice, sans tenir compte de la notice d’utilisation des foumxsseurs (CAA Nantes,
6/12/1992, UAP). Les dommages matériels sont indemnisés sans condition de montant.
Les frais médicaux, d’hospitalisation, les pertes de revenus et les troubles dans les condi-
tions d’existence sont intégralement indemnisés.

Conseils : connattre et assurer

accepte, en général aprés

r doivent étre clairement
Jui qui se retire, d'indem-
n préalable a la signature
ification de 'annulation).
fulation. Tout s'assure, ou
avant larrivée d’un acci-

La commune a intérét a dresser la liste de ses collaborateurs occasionnels, voire d’en faire
participer certains aux réunions préparatoires. Il est également recommandé de souscrire
une assurance en responsabilité civile avec la clause « responsabilité civile dommages subis
par les requis civils et collaborateurs bénévoles » couvrant notamment les incapacités to-
tales, partielles, les déces et le versement de capital. La commune doit s'abstenir de solliciter
des collaborateurs qui ne seraient pas préalablement assurés.

De fagon générale, la commune doit au préalable veérifier que son assurance couvre bien
Tensemble de ses activités festives. Le cas échéant, réaliser une extension de garanties ou
souscrire une assurance spécifique.
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